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DAVACI - UYESI ALP KELEK ADINA TUM YEREL-SEN
VEKILI : AV. SULTAN SEDA KIZILDAS
-UETS[16687-86383-85843]

DAVALI - 1ZMIR BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANLIGI
VEKILI : AV. NESE DUYGUN

izmir Biiyiiksehir Belediyesi 1.Hukuk Miisavirli§i Cumhuriyet Bulv.
No:1 Konak/iZMIR

DAVANIN OZETI : Davali idare biinyesinde gorev yapan davaci tarafindan; isverenler
Izmir BlyUksehir Belediye Baskanligi, ESHOT Genel Mudurliigi ve iZSU Genel Midurliigi adina
izmir Bilyiksehir Belediye Baskanligi ile calisanlar adina Tiim Belediye ve Yerel Ydnetim Hizmetleri
Emekgileri Sendikasi (Tim Bel-Sen) arasinda 02/04/2020 tarihinde imzalanan Toplu is Sézlesmesi
uyarinca, Tum Bel-Sen iiyesi olmayan personelin Toplu Is Sozlesmesi hiikimlerinden
yararlanabilmesinin sarti olarak getirilen 'sosyal denge sodzlesmesi aidati' adi altinda kesinti
yapilmasina iliskin 01/01/2020-31/12/2020 dénemi Toplu is Sozlesmesi'nin (Sosyal Denge
Sozlesmesi) "Sozlesmenin Kapsami ve Yararlanma Kosullan" bashkli 5.maddesinin (B) bendinin (f)
alt bendinin; 02/04/2020 tarihinde Izmir Biiyiksehir Belediye Baskanhgi ve bagli kuruluslari olan
izsu ve Eshot Genel Mudiirlukleri ile isyerlerinde yetkili kamu gorevlileri sendikasi olan Tim
Bel-Sen arasinda 01/01/2020-31/12/2020 doénemine iliskin Toplu Is Sozlesmesinin imzalanarak
yurlrluge qgirdigi, ancak sozlesmenin 5. maddesinin (B) bendinin (f) alt bendi geregince yetkili
sendika (TUm Bel-Sen) (lyesi olmayan personelin s6z konusu sézlesmeden yararlanabilmesinin
memur taban ayhgdinin %1,5 kati kadar aidat 6demeleri kosuluna baglandigi ve bu hiikim uyarinca
herhangi bir onayl olmamasina ragmen Nisan ayl maasindan "sosyal denge sdzlesmesi aidatl" adi
altinda kesinti yapildi§i, T.C. Anayasasinin 51., 53. ve 128. maddeleri ile 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalari ve Toplu S6zlesme Kanunu'nun 14., 18/3., 24., 28/2. ve 32. maddelerinde yer
alan hiikimlerden anlasilacagi tzere, bir kamu isvereni olan yerel yonetimler ile kamu gorevlileri
sendikalari arasinda kamu gorevlilerinin ekonomik ve sosyal haklarinin diizenlenmesi amaciyla Toplu
Is Sozlesmesi akdedilmesinin Anayasa ile givence altina alinmis bir hak oldugu, bu sekilde
akdedilecek stzlesmelerin ise idari sozlesme niteligini tasidigi ve mevzuatin ilgili hiikiimleri ile idare
hukukunda egemen olan ilkelere tabi oldugu, bu nedenlerle sozlesme ile saglanan haklardan
yararlaniimasinda yetkili sendikaya Uye olan ve olmayan personel arasinda bir ayrim yapilamayacagt,
aksine yorumun sosyal denge tazminatinin adaletli bir lcret dagilimi yoluyla ekonomik ve sosyal
barisi saglama amacina ve Anayasa'nin esitlik ilkesine aykiri oldugu ileri surilerek iptali ile s6z
konusu so6zlesme hikmi nedeniyle maasindan yapilan Kkesintilerin kesinti tarihinden itibaren
isletilecek yasal faiziyle birlikte 6denmesine karar verilmesi istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETiI : ilgili mevzuat hikiimleri incelendiginde, iyelerin ddeyecekleri tyelik
aidatlarinin_sendikanin gelirleri arasinda sayildigi, keza Tim Bel-Sen Tizugi'nin "Sendikanin
Gelirleri" bashkli 50. maddesinde, sendikanin gelirlerinin Uyelik aidati ile dayanisma aidati olarak
belirtildigi, belediyenin anilan aidati keserek sendikaya vermesinin kanunun amir hukmui geregi
oldugu, ayrica dayanisma aidati 6demek suretiyle toplu is sozlesmesinden yararlanmanin ya da
sendikaya Uye olarak toplu is sozlesmesinden yararlanmanin ¢alisanlarin inisiyatifinde oldugu, bu
tercihlerin doguracadi zorunlu sonuclardan belediyenin sorumlu tutulamayaca@i, dolayisiyla dava
konusu islemin hukuka ve mevzuata uygun oldugu belirtilerek davanin reddi gerektigi
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savunulmaktadir.
TURK MILLETI ADINA

Karar veren izmir 5. idare Mahkemesi'nce dava dosyasi incelenerek isin geredi goriistildi:

Dava, davall idare biinyesinde gorev yapan davaci tarafindan; isverenler izmir Biiyiksehir
Belediye Baskanhi§i, ESHOT Genel Midiirligii ve 1IZSU Genel Miidirlii§i adina izmir Bilyiksehir
Belediye Baskanligi ile calisanlar adina Tim Belediye ve Yerel Yonetim Hizmetleri Emekgileri
Sendikas! (TUm Bel-Sen) arasinda 02/04/2020 tarihinde imzalanan Toplu is Sozlesmesi uyarinca,
Tuim Bel-Sen iyesi olmayan personelin Toplu Is Sézlesmesi hiikiimlerinden yararlanabilmesinin sarti
olarak getirilen 'sosyal denge sozlesmesi aidati' adi altinda kesinti yapilmasina iliskin
01/01/2020-31/12/2020 doénemi Toplu is Sozlesmesi'nin (Sosyal Denge Sozlesmesi) "Sézlesmenin
Kapsami ve Yararlanma Kosullarl" baslikli 5.maddesinin (B) bendinin (f) alt bendinin iptali ile s6z
konusu so6zlesme hikmi nedeniyle maasindan yapilan Kkesintilerin kesinti tarihinden itibaren
isletilecek yasal faiziyle birlikte ddenmesine karar verilmesi istemiyle aciimistir.

Anayasanin 10. maddesinde; herkesin, dil, ik, renk, cinsiyet siyasi diisiince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun éniinde esit oldugu, hicbir kisiye, aileye,
zimreye veya sinifa imtiyaz taninamayacagi, devlet organlari ve idare makamlarinin bitiin
islemlerinde kanun 6nunde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorunda olduklari, "Sendika
Kurma Hakki™ baslikli 61. maddesinde; calisanlar ve isverenlerin, Gyelerinin ¢alisma iliskilerinde,
ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin dnceden izin almaksizin
sendikalar ve st kuruluslar kurma, bunlara serbestce Uye olma ve Uyelikten serbestce cekilme
haklarina sahip olduklari, hi¢ kimsenin bir sendikaya lye olmaya ya da Uyelikten ayrilmaya
zorlanamayacagi, sendika kurma hakkinin ancak milli guvenlik, kamu duzeni, suc islenmesinin
onlenmesi, genel saglik ve genel ahlak ile baskalarinin hak ve 6zgdrliklerinin korunmasi sebepleriyle
ve kanunla sinirlanabilecegi, "Toplu is S6zlesmesi ve Toplu Sozlesme Hakki™ baslkh 53. maddesinde
ise; isciler ve isverenlerin, karsihkl olarak ekonomik ve sosyal durumlarini ve ¢alisma sartlarini
diizenlemek amaciyla toplu is sézlesmesi yapma hakkina sahip olduklari kurala baglanmistir.

11/04/2012 tarih ve 28261 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 6289 sayili Kanun'un 33.
maddesi ile 375 sayili Kanun Hikminde Kararnameye eklenen Ek 15. maddesinde, belediyeler ve
bagl kuruluglari ile il 6zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istindam edilen kamu gérevlilerine
sosyal denge tazminati ddenebilecegi, sosyal denge tazminatinin 6denebilecek aylik tutarinin, 4688
sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sozlesme Kanununa goére yapilan toplu sdzlesmede
belirlenen tavan tutari gecmemek Uzere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel
idaresinde en cok Uyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda anilan Kanunda Ongérulen
hikimler cercevesinde yapilabilecek sézlesmeyle belirlenecedi hilkmdiine yer verilmistir.

4688 sayill Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme Kanunu'nun 28. maddesinde,
toplu sdzlesmenin; kamu gdrevlilerinin mali ve sosyal haklarini dizenleyen mevcut mevzuat
hiikiimleri dikkate alinarak kamu gorevlilerine uygulanacak katsayi ve gostergeler, aylik ve ucretler,
her turli zam ve tazminatlar, ek 6deme, toplu s6zlesme ikramiyesi, fazla calisma tcreti, harcirah,
ikramiye, dogum, 6lim ve aile yardimi 6denekleri, cenaze giderleri, yiyecek ve giyecek yardimlari ve
diger mali ve sosyal haklari kapsadig, toplu sézlesme ikramiyesi hari¢ olmak (zere toplu s6zlesme
hikumlerinin uygulanmasinda sendika tiyesi olan ve sendika tyesi olmayan kamu goérevlileri arasinda
ayrim yapilamayacagi; "Mabhalli idarelerde s6zlesme imzalanmasi™ bashkli 32. maddesinde; 375 sayili
Kanun Hukmiinde Kararnamenin Ek 15. maddesi hikimleri cergevesinde sosyal denge tazminatinin
ddenmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi Gzerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde
valinin teklifi Gzerine il genel meclisince karar verilmesi halinde, sézlesme déneminde verilecek
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sosyal denge tazminati tutarini belirlemek (zere ilgili mahalli idarede en cok Uyeye sahip sendikanin
genel baskani veya sendika yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde
belediye baskani, il 6zel idaresinde vali arasinda toplu s6zlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen (¢
ay icerisinde sozlesme yapilabilecegi, bu sézlesmenin bu Kanunun uygulanmasi bakimindan toplu
sOzlesme sayilmayacadl ve bu kapsamda Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna basvurulamayacagi
hikme baglanmistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; isverenler izmir Bilyiksehir Belediye Bagkanhi§i, ESHOT
Genel Mudirligi ve iZSU Genel Midirligi adina izmir Bilyiksehir Belediye Baskanligi ile
calisanlar adina Tum Belediye ve Yerel Yonetim Hizmetleri Emekgileri Sendikasi (TUm Bel-Sen)
arasinda 02/04/2020 tarihinde, 01/01/2020-31/12/2020 dénemini kaspayan Toplu Is Sézlesmesi'nin
imzalandigi, anilan s6zlesmede yer alan "Sézlesmenin Kapsami ve Yararlanma Kosullari" baslikl 5.
maddesinin (A) bendinde, s6z konusu sézlesmenin izmir Biyiiksehir Belediyesi, ESHOT Genel
Mudirligu, iZSU Genel Midurligii ve bagh isyerleri ile bu isyerlerinin her birinin baglanti ve
eklentilerinin biitiniinii kapsayacagi, anilan maddenin (B) bendinde, s6zlesme hikiimlerinden izmir
Bilyiiksehir Belediyesi, ESHOT Genel Miidirligi ve iZSU Genel Miidirliigi'nde calisanlarin
yararlanacagi, s6z konusu bendin (f) alt bendinde ise, s6zlesmeye taraf sendikaya tye olmayanlarin
sOzlesmeden yararlanmasinin, memur taban ayliginin %1,5 kati kadar aidat 6demeleri kosuluna bagl
oldugu kuralina yer verildigi, sozlesmeye taraf sendikaya Uye olmayan davaci tarafindan, Tum
Bel-Sen iiyesi olmayan personelin Toplu is Sozlesmesi hiikiimlerinden yararlanabilmesinin sarti
olarak getirilen 'sosyal denge sozlesmesi aidati' adi altinda kesinti yapilmasina iliskin
01/01/2020-31/12/2020 doénemi Toplu is Sozlesmesi'nin (Sosyal Denge Sozlesmesi) "Sézlesmenin
Kapsami ve Yararlanma Kosullarl" baslikli 5.maddesinin (B) bendinin (f) alt bendinin iptali ile s6z
konusu so6zlesme hikmi nedeniyle maasindan yapilan Kkesintilerin kesinti tarihinden itibaren
isletilecek yasal faiziyle birlikte ddenmesine karar verilmesi istemiyle bakilmakta olan davanin
acildigi anlasiimaktadir.

Sendikalar; calisanlarin ve isverenlerin calisma iliskilerinde ortak ekonomik ve sosyal hak ve
menfaatlerini korumak ve gelistirmek maksadiyla olusturulan orgltlenmelerdir. Serbest faaliyet
gostermeleri Uyelerinin haklarinin korunmasi noktasinda énemli bir yer tutar. Sendikal faaliyette
bulunma sendikaya serbestce Uye olma veya Uyelikten ayrilma hakki bireysel sendika ézglrlaginin
gerceklestirilmesi agisindan modern anayasalarda yer alan calisanlarin temel haklarindandir.

Yukarida antlan mevzuat hikiimlerinden, sendika Uyesi olan ve sendika tyesi olmayan kamu
gorevlileri arasinda ayrim yapilamayacagi, aksine bir yorumun adaletli bir Gcret dagihmi yoluyla
ekonomik ve sosyal barisi saglama amacina ve Anayasa'nin esitlik ilkesine aykiri oldugu, sendika
liyesi olan ya da sendika lyesi olmayan ile baska bir sendikaya lye olanlar arasinda bir ayrima
gidilemeyecegi sonug ve kanaatine ulasiimistir.

Bu durumda, sdzlesmeye taraf olan sendikanin disinda kalan sendikalarin tyesi olan veya hig
bir sendikaya Uye olmayan kamu gorevlilerinden sosyal denge sdzlesmesi aidati veya baska adlar
altinda farkli oranlar Gzerinden 6denti (aidat) alinmasina iliskin hukdmlerin, ayni kadro veya
pozisyonlarda bulunan kamu gérevlileri arasinda ayrim (esitsizlik) yaratacadi acik oldugundan, dava
konusu Toplu is Sézlesmesi'nin (Sosyal Denge Sézlesmesi) "Sézlesmenin Kapsami ve Yararlanma
Kosullar™ bashkl 5.maddesinin (B) bendinin (f) alt bendinde hukuka uygunluk gdértlmemistir.

Ote yandan, Tim Bel-Sen Uyesi olmayan personelin Toplu is Sozlesmesi hiikiimlerinden
yararlanabilmesinin sarti olarak getirilen 'sosyal denge sozlesmesi aidati' adi altinda kesinti
yapilmasina iliskin 01/01/2020-31/12/2020 dénemi Toplu is Sozlesmesi'nin (Sosyal Denge
Sozlesmesi) "Sozlesmenin Kapsami ve Yararlanma Kosullan" bashkli 5.maddesinin (B) bendinin (f)
alt bendinin hukuka aykiri oldugu sonucuna varildigindan, hukuka aykirihi§i yargi karariyla saptanan
sOzlesme hikmi nedeniyle davacinin maasindan kesilen tutarlarin her biri agisindan ayri ayri olmak
lizere kesinti tarihinden itibaren isletilecek yasal faiziyle birlikte davaciya 6denmesi gerekmektedir.
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Aciklanan nedenlerle; dava konusu Toplu is Sozlesmesi'nin (Sosyal Denge Soézlesmesi)
5.maddesinin (B) bendinin (f) alt bendinin iptaline, tazmin isteminin kabuliine, s6z konusu s6zlesme
hikmi nedeniyle davacinin maasindan kesilen tutarlarin, her biri agisindan ayri ayri olmak Uzere
kesinti tarihinden itibaren isletilecek yasal faiziyle birlikte davaciya édenmesine, asagida dokimii
yapilan yargilama gideri ile karar tarihinde yurirlikte olan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca
belirlenen 2.040,00 TL vekalet ticretinin davali idarelerden alinarak davaciya verilmesine, artan posta
ticretinin kararin kesinlesmesinden sonra davaclya iadesine, kararin tebligini izleyen glinden itibaren
30 giin icerisinde izmir Bolge idare Mahkemesine istinaf yolu acik olmak (izere, 07/01/2021
tarihinde oybirligiyle karar verildi.

~ Bagkan Uye Uye
NURETTIN YUNUS UYSAL TOLGA AKIN ERDEM SAGDIC
37981 212461 182308

YARGILAMA GIDERLERI :
Bagvurma Harci : 54,40 TL

Karar Harci : 54,40 TL
Vekalet Harci : 7,80 TL
Posta Gideri : 70,00 TL
TOPLAM : 186,60 TL
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