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DAVACI : ERAY AKSU
VEKILI : AV. HUSEYIN BURAK CELEBICAN
-UETS[16550-55074-00080]
DAVALI : 1IZMIR BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANLIGI
VEKILI : AV. ASLI SETENAY ATAY EKICI
Cumbhuriyet Bulvari No:1 Konak/iZMIR
DAVANIN OZETI : Davaci tarafindan, davali idare ile Tim Belediye ve Yerel

Yonetim Hizmetleri Emekgileri Sendikasi arasinda imzalanan 01.01.2020-31.12.2020 donemi
Toplu Is Sozlesmesinin 5/B-f bendinde yer alan sozlesmenin tarafi olan sendikaya iye
olmayanlarin s6zlesmeden yararlanmasinin, memur taban ayhiginin %21,5 kati kadar aidat
6demeleri kosuluna bagh olduguna dair sosyal denge sdzlesmesi aidati adi altinda kesinti
yapilmasina dair Toplu Is Sézlesmesi hiikmiiniin; kamu gérevlilerine sosyal denge tazminati
Odemesinin dayanadi olan mevzuatta yer verilmeyen kisitlamalarin sézlesme hikiimlerine
konularak personelin bu haktan yoksun birakilmasinin hukuken mumkiin olmadigi, toplu
sOzlesme hikimlerinden yararlanmak icin dayanisma aidati ya da sozlesme aidati
zorunlulugu getirilmesinin yasal dayana@inin bulunmadigi iddialariyla iptali ile yapilan
kesintilerin yasal faiziyle birlikte ddenmesine karar verilmesi istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETIi : Usul yéninden; davanin adli yarginin gorevine girdiginden
davanin gorev yonlinden reddi gerektigi, esas yoniinden; 2010 yilinda Anayasada yapilan
degisiklikten sonra memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin toplu s6zlesme yapma hakkinin
bulundugunun kabul edildigi, toplu sdzlesme yapmak konusunda anayasal yetkiye sahip olan
memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin toplu sozlesme hukimlerinden faydalanmak igin bir
sendikaya Uye olmalarinin sart kosulamayaca@i, bu durumun tipki iscilerde oldugu gibi
dayanisma aidati alinmak suretiyle 6nlenebilecegi, diizenleme ile sendikaya tiye olup olmama
konusundaki 6zgurliklerin korunmasinin amaclandigi toplu is s6zlesmesinden yararlanmanin
calisanlarin inisiyatifinde oldugu, aidatin sendika butcesine gelir kaydedildigi, belirtilerek
davanin reddine karar verilmesi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren izmir 3. idare Mahkemesi'nce geregi gorusildi:

Dava; davali idare ile Tum Belediye ve Yerel YoOnetim Hizmetleri Emekgileri
Sendikas! arasinda imzalanan 01.01.2020-31.12.2020 donemi Toplu is S6zlesmesinin 5/B-f
bendinde yer alan sozlesmenin tarafi olan sendikaya Uye olmayanlarin sdzlesmeden
yararlanmasinin, memur taban ayhgdinin %21,5 kati kadar aidat 6demeleri kosuluna bagh
olduguna dair sosyal denge sézlesmesi aidati adi altinda kesinti yapilmasina dair Toplu is
Sozlesmesi hukmdanan iptali ile yapilan kesintilerin yasal faiziyle birlikte 6denmesine karar
verilmesi istemiyle aciimistir.

375 sayili Kanun Hukminde Kararnameye 11.4.2012 tarih ve 28261 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan 6289 sayili Kanun'un 33. maddesi ile eklenen Ek 15. maddede;
"Belediyeler ve bagh kuruluslari ile il 6zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam
edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati Odenebilir. Sosyal denge tazminatinin
Odenebilecek aylik tutari, 4688 sayili Kanun'a gore yapilan toplu sdzlesmede belirlenen tavan
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tutari gecmemek Uzere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde
en ¢ok Uyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda anilan Kanunda 6ngorilen hikimler
cercevesinde yapilabilecek sdzlesmeyle belirlenir.” seklinde diizenleme yapilmistir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu Sozlesme Kanunun 14.
maddesinde; "Sendikalara tiye olmak serbesttir. Kamu goérevlileri calistiklari isyerinin girdigi
hizmet kolunda kurulu bir sendikaya Uye olabilirler." hikmine, 18. maddesinin Gg¢unci
fikrasinda, "Kamu isvereni kamu gorevlileri arasinda sendika tyesi olmalari veya olmamalari
nedeniyle bir ayirim yapamaz.” hilkkmine, 24. maddesinde; "Sendika ve konfederasyonlarin
gelirleri; a) Uyelerinin o6deyecekleri (yelik O6dentilerinden, b) Bu Kanuna gore
yapabilecekleri faaliyetlerden elde edilecek gelirlerden, c) Bagis ve yardimlardan, d) Mal
varhgindan elde edilen gelirlerden olusur." hikmine, 04.04.2012 tarih ve 6289 sayili
Kanunun 18. maddesi ile degisik "Toplu sdzlesmenin kapsami™ bashkli 28. maddesinin
birinci fikrasinda, "Toplu s6zlesme; kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarini diizenleyen
mevcut mevzuat hikimleri dikkate alinarak kamu gorevlilerine uygulanacak katsayi ve
gostergeler, aylik ve Ucretler, her tirli zam ve tazminatlar, ek 6deme, toplu s6zlesme
ikramiyesi, fazla calisma Ucreti, harcirah, ikramiye, dogum, 6lim ve aile yardimi 6denekleri,
cenaze giderleri, yiyecek ve giyecek yardimlari ve diger mali ve sosyal haklar kapsar."
hikmune, ikinci fikrasinda; "Toplu sdzlesme ikramiyesi hari¢ olmak (zere toplu s6zlesme
hikumlerinin uygulanmasinda sendika tyesi olan ve sendika tyesi olmayan kamu gorevlileri
arasinda ayrim yaptlamaz." hikmine yer verilmis, ayni Kanunun 04.04.2012 tarih ve 6289
sayill Kanunun 22. maddesi ile degisik "Mabhalli idarelerde s6zlesme imzalanmasi” baslikli
32. maddesinde; "27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hikminde Kararnamenin ek 15 inci
maddesi hikUmleri cercevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde
belediye baskaninin teklifi izerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi
uzerine il genel meclisince karar verilmesi halinde, s6zlesme doneminde verilecek sosyal
denge tazminati tutarini belirlemek tizere ilgili mahalli idarede en ¢ok (yeye sahip sendikanin
genel baskani veya sendika yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile
belediyelerde belediye baskani, il 6zel idaresinde vali arasinda toplu sdzlesme sirecinin
tamamlanmasini izleyen (¢ ay icerisinde sdzlesme yapilabilir. Bu sdzlesme bu Kanunun
uygulanmasi bakimindan toplu sézlesme sayillmaz ve bu kapsamda Kamu Gorevlileri
Hakem Kuruluna bagvurulamaz™ hikmine yer verilmistir.

Dosyanin incelenmesinden; davali idare ile Tum Belediye ve Yerel Yonetim
Hizmetleri Emekgileri Sendikasi arasinda 01.01.2020-31.12.2020 tarihleri arasinda gecerli
olmak Uzere Sosyal Denge Tazminati 6ddenmesini de iceren sozlesme imzalandigi, anilan
sOzlesmenin "Sozlesmenin Kapsami ve Yararlanma Kosullar™ baslikli 5'inci maddesinin f
bendinde, s6zlesmenin tarafi olan sendikaya tye olmayanlarin memur taban ayhginin %1,5
kati kadar aidat ddeyerek sozlesmeden yararlanacagl yonunde hikme yer verildigi, davaci
tarafindan da davali idare ile Tum Belediye ve Yerel YoOnetim Hizmetleri Emekgileri
Sendikasi arasinda imzalanan s6z konusu Toplu is S6zlesmesinin 5/B-f bendi uyarinca yetkili
sendika Uyesi olmayan personelden sosyal denge sOzlesmesi aidati adi altinda kesinti
yapiimasina dair Toplu Is Sézlesmesi hikmiinin iptali ile yapilan kesintilerin Kkesinti
tarihinden itibaren isleyecek yasal faiziyle birlikte tahsiline karar verilmesi istemiyle
bakilmakta olan davanin agildigr anlagiimistir.

Ote yandan Danistay 12. Dairesinin 18/12/2019 tarih ve E:2019/4940 sayili karar ile
01/09/2019 tarih ve 30875 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 28/08/2019 tarih ve 2019/1
saylli Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu Karari'nin, "Yerel Yénetim Hizmet Koluna iliskin
Mali ve Sosyal Haklar™ bashkli 4. boliminin "Sosyal Denge Tazminati™ bashkli 1.
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maddesinin 2. fikrasinda yer alan "Sosyal denge s6zlesmesinin taraf sendikasi, tyesi olmayan
kamu gorevlilerinden, ayni unvanh Gyesinden aldigi aidatin iki katina kadar sosyal denge
sOzlesmesi aidati alabilir. Bu aidati 6deyen kamu gorevlileri, s6z konusu sézlesmeden ayni
usul ve esaslar dahilinde yararlanir.* hukmundn yudratmesinin  durdurulmasina karar
verilmistir.

Yukarida aktarilan mevzuat hikimlerine gore, sosyal denge tazminati tutarini
belirlemek igin yapilan sdzlesmenin toplu sdzlesme sayillmayacagi anlasilmakta olup bu
donemde toplu sozlesme yerine gecen Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu kararinin, sosyal
denge sOzlesmesinin taraf sendikasinin, tdyesi olmayan kamu gorevlilerinden, ayni unvanli
Uyesinden aldigi aidatin iki katina kadar sosyal denge sozlesmesi aidati alabilecegine dair
hikminin Danistay 12. Dairesince yuratmesinin durdurulmasi, yasal diizenlemede de sosyal
denge tazminati alan kamu gorevlilerinden dayanisma aidati ya da sozlesme aidati
kesilmesine imkan saglayan bir dizenlemeye yer verilmemesi karsisinda dava konusu
sOzlesme hilkmiinde hukuka uygunluk bulunmadigi sonucuna variimistir.

Nitekim; benzer bir uyusmazlikta sdzlesmenin tarafi sendikaya Uye olmayan
personelden sosyal denge tazminatindan yararlanabilmeleri icin yapilan s6zlesme aidati
kesintisine son verilmesi istemiyle yapilan basvurunun zimnen reddine iliskin islemde
hukuka uygunluk gorilmedigi gerekgesiyle iptaline dair Mahkeme kararina yonelik istinaf
basvurusu izmir Bolge idare Mahkemesi 6. idare Dava Dairesi'nin 12.12.2019 tarihli ve
E:2019/2251, K:2019/2278 sayil karari ile reddedilmistir.

Ote yandan, s6zlesme aidati kesilmesini 6ngéren sézlesme hikmiiniin hukuka aykiri
oldugu sonucuna varildigindan ve hukuka aykirihgi yargi karariyla saptanan sézlesme hikmi
nedeniyle kesilen dayanisma aidatlarinin dava tarihinden itibaren isletilecek yasal faiziyle
birlikte davaciya 6denmesi gerektigi ise agiktir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu sézlesmenin 5. maddesinin (f) bendinin iptaline,
anilan sézlesme hikmi uyarinca yapilan kesintilerin dava tarihinden baslayarak her bir
kesinti tarihinden itibaren isletilecek yasal faiziyle birlikte davali idare tarafindan davaciya
odenmesine, asagida dokimii yapilan 233,10-TL yargilama gideri ile Avukatlik Asgari Ucret
Tarifesi uyarinca belirlenen 2.040,00-TL vekalet tcretinin davali idareden alinarak davaciya
verilmesine, artan posta Ucretinin talep edilmemesi halinde kararin kesinlesmesinden sonra
davaciya iadesine, kararin tebligini izleyen giinden itibaren 30 giin icerisinde izmir Bélge
Idare Mahkemesi'ne istinaf yolu agik olmak iizere, 08/01/2021 tarihinde oybirligiyle karar
verildi.

Bagkan Uye ~ Uye
EKREM ATICI SUKRU BILGEN MIRAC UzUM
28434 195031 216793

YARGILAMA GIDERLERI

Basvurma Harci : 54,40 TL
Karar Harcl : 54,40 TL
Vekalet Harci 7,80 TL
Posta Gideri : 116,50 TL
TOPLAM : 233,10 TL
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